參訪大陸監獄記實

臺灣彰化監獄 教誨師 陳新東

前言

    1997年由周震歐教授透過我國犯罪矯正協會與大陸「中國監獄學會」取得交流之管道，雙方自1998年開始進行交往，至今雙方已有四次互相參訪之記錄。起初雙方因涉及歷史、政治等相關因素，雙方資訊彼此有所保留，雖然互有參訪但對於敏感之議題皆不願多談，但經九年來的一來一往(雙數年我方參訪大陸，單數年大陸來台)彼此對矯正機關業務更加了解，情感亦加濃厚，也磸定了兩岸矯正學術交流之基礎。此次參訪乃受「中國監獄學會」之邀請，由本協會理事長蔡德輝先生及副理事長黃徵男及16名會員代表前往應邀，大陸方面由學會安排北京管理局及雲南管理局負責安排相關行程，吾人有幸參與這次參訪行程，歷經10天所見所聞，詳實記錄，希能通觀全局，吾寡見鮮聞，尚祈不吝教正。

壹、大陸監獄之法律地位

1、 監獄法之頒行：大陸於1994年12月20日第八屆全國人民代表大會常務委員會第11次會議通過「中華人民共和國監獄法」，同日頒布實施，為中國監獄制度揭開了新里程埤，也就是監獄執行刑法之法律依據，然相對於我方「監獄行刑法」於1946年實施，已慢了48年之久。

2、 主管機關：監獄法規定，國務院司法行政部門主管(稱司法部)，司法部設監獄管理局，作為司法部管理全國監獄的職能部門。各省、自治區、直轄市之「司法廳（局）」下設「監獄管理局」主管該行政區域所轄範圍內的監獄工作，如下圖。

	


三、大陸監獄之慨況：

(1) 指揮執行與執行對象：

大陸監獄是執行被法院判處有期徒刑、無期徒刑和死刑緩期兩年執行人犯之執行場所，並由各法院指揮監獄執行，而非檢察官指揮執行，與我方大相逕庭；另「監獄」是由司法部(法務部)管轄，與「看守所」關押被告由公安部(如我方警政署)管轄不同。監獄又分男犯監獄和女犯監獄，監獄依人犯罪名及刑期又分為有重犯監獄和輕犯監獄。

(2) 管教人員：

大陸監獄管教人員為「人民警察」，為司法部人民警察，俗稱「幹警」，其職等分為5等13級，職等有「警員」、「科員」、「副科長」、「科長」、「副監獄長」、「監獄長」；目前全大陸約700多所監獄將近有30萬名幹警，監獄幹警與公安警察有同樣之法律地位。監獄幹警人員之來源有三部份，一則為軍人轉任，是類人員大部分為中級以上之幹部，二則由省級監獄警校或司法警校學校畢業分發派任，三則由省級公務人員考試通過分派，值得一提是招考的公務員其素質都很高，大學生佔大部分，此將成為未來大陸矯正界之新動力。另外，大陸監獄幹警平均年齡比我方來的年輕，以首長、副首長平均約在40歲至50歲之間(如麗江監獄長，38歲)，相較台灣矯正界年輕許多。

(3) 執行對象「服刑人員」：大陸監獄執行對象為經人民法院(法院)判決確定之人犯，未滿18歲者由「勞教所」(少年監獄)執行，人犯為18歲以上者送監獄執行。

(4) 監獄之建築：大陸監獄之行政區與監管區是分開的，監管區(戒護區)為監禁人犯之建築，外圍有武裝警察戒護，監管區內設有舍房、工場、醫療、炊場、運動場所、教化場所…等監管區管制較森嚴。行政區則為辦理行政業務之地方，並無配置武警，兩棟建築相距甚遠。吾人認為大陸監獄在硬體方面已相當進步，建築結構設施亦相當新穎，甚至超越我方之狀，可見大陸這幾十年來對矯正工作方面一直相當重視，每年投入相當預算予以改建及翻修，然而相較我方在這幾年硬體建設方面已停滯許久，尤其將來監所即將面臨長期刑人犯之問題，在這方面正是我們要深思之處。(圖1)
(5) 科室職掌：監獄內設「刑罰執行科」、「獄政管理科」、「教育改造科」、「生活衛生科」、「生產經營科」等五大科及相關職能部門，其各科主要職掌如下：
1、 刑罰執行科：(1)關於收監之程序，包括入監身份之驗證、指揮執行書、判決書之檢查等，該部分如同我方監獄總務科名籍之業務。(2)入監身體之檢查，對於有嚴重疾病、懷孕或得拒絕收監送交人民法院處理，該科部分職掌如同我方「監獄行刑法」第二章相關業務。(3)罪犯提出的申訴、控告、檢舉的處理。(4)監外執行，受刑人符合法定條件，可於監外執行。(5)假釋、減刑之辦理程序，對於受刑人符合法定要件，由監獄向人民法院提出建議。(6) 釋放和安置，受刑人出監之手續及出監後之安置問題等，該職掌同我方總務科名籍之職掌，至於協助安置、更生保護事項等同我方調查科之業務。
2、 獄政管理科：(1)分押分管，對於受刑人依其犯罪類型、刑罰種類、刑期、教化表現等情況，對受刑人實行分別監禁及採取不同方式管理，該部分如同我方監獄行刑法調查分類之業務。(2)戒護及警戒事項。(3)戒具武器之使用及保管。(4)受刑人獎懲、接見、書信之檢查等。(5)受刑人脫逃之追捕事項，以上掌理事項同我方戒護科之職掌。 
3、 教育改造科：辦理受刑人各類教育，如因人施教、分類教育、集體教育、個別教育、獄內教育、社會教育、掃盲教育、初等教育、中等教育，及辦理各項活動…等等，該科掌理事項如同我方教化科，但其中無辦理假釋與撤銷假釋及累進處遇等事項，該部分由獄政科及刑罰執行科辦理。
4、 生活衛生科：同我監獄衛生科職掌。
5、 生產營造科：同我監獄作業科職掌，大陸監獄受刑人之勞動為教化基本手段之一，生產(作業)企業經營化，自負營虧並極力追求經濟效益，監獄依法取得當地之土地及開發、使用、經營之權利，如麗江監獄、大理監獄、雲南第二監獄等皆有自已的飯店，雲南省管理局所轄監獄擁有煤礦區，年開採金額6.7億人民幣。
6、 其他業務科室：監內偵查科、宣傳科、黨政委員會、檢察官辦公室…等。
貳、參訪實記

      此生有幸，能有這次機會同我犯罪矯正協會參訪團前往大陸參訪，這將是公務員生涯中最值得回憶的一段，雖然短短十日之行程，所得到的成果是非常豐碩的，礙於時程緊迫相關資訊取得不足，是唯一遺憾之處，吾人僅就參訪所見以客觀角度予紀錄，希不吝指正。

1、 北京女子監獄

    北京女子監獄成立於1994年，是北京市(人口約1仟8佰萬多)唯一之女子監獄，核定收容人數為1500人，目前關押約900人，分為12個分監區，每分監區約配有14名警力，管教約80名服刑人員，女性李監獄長為是目前中國有史以來第一位女性監獄長，該監有5位副監獄長，全監幹警約有340名，女性有280名，另有一武警中隊90人專門負責外圍之警戒安全。

 (一)、前透式之鐵制圍牆：

該監內部建築為一「飛機」機型狀，左右分別為三層樓之分監區，中間有一表演臺，後方為炊事場所，左右後方為工場。監管區前方為鐵網制五米圍牆外，另三方為水泥圍牆，受刑人在監獄內可以從前方看到外面的情形，外面百姓亦可看到受刑人活動的情形，這是該監「以人為本」的設計方式，希望能減低監禁冷酷，增加社會化的感受，是為該監建築之特色。(圖2)

 (二)、人性化之舍房：

該監共分10個分監區，分監區有一監控室、一諮商室、一圖書室、置物間約有10至12間舍房，舍房內有4張上下舖鐵床，有一電視，有一暖器，有一間約一坪大之浴室，有一8人用書桌，其舍房內感覺如同台灣一般學校內的宿舍。(圖3)

(三)、「繭吧」：

    該監於各分監區內都設有一讓受刑人心理調適之場所，內部有一小吧檯及數張桌椅，室內佈置悠雅，專供受刑人娛樂，其命名「繭吧」有三個含意；一、受刑人來監服刑乃「作繭自缚」；其二，希受刑人服刑中能「破繭為蝶」；其三，重獲新生之意。「繭吧」提供受刑人音樂欣賞、歌唱、跳舞…等活動，透過活動使受刑人能消除監禁之痛苦及壓力以達教化效果。

(四)、民俗舞蹈才藝：

      該監成立受刑人舞蹈團及表演團，人數約20至30人，受刑人表演的民俗舞蹈很具水準，於節慶或來賓參訪時表演給受刑人或來賓欣賞，顯示該監對受刑人之技藝是很重視的。(圖5)

 (六)、保溫式送飯車：

       該監炊事場所之環境非常衛生及乾淨，受刑人約有30人負責全監之三餐，對於煮熟的飯菜放入具有保溫效果的白鐵制菜車內，並依單位分送，受刑人能於冬天時亦能吃到熱的食物。(圖6)

北京女子監獄服刑人員一週之主副食

	日期
	早餐
	午餐
	晚餐

	
	
	主食
	漢民
	清真
	素民
	主食
	漢民
	清真
	素民

	星期一
	饅頭紅豆粥鹹菜
	米飯
	豬肉土豆片
	羊肉土豆片
	炒土豆片
	饅頭
	白菜豆腐
	白菜豆腐
	白菜豆腐

	星期二
	饅頭粥蛋鹹菜
	包子
	西紅柿鴨蛋湯
	西紅柿鴨蛋湯
	西紅柿鴨蛋湯
	饅頭
	鴨蛋**
	鴨蛋**
	鴨蛋**

	星期三
	饅頭疙湯腐乳
	米飯
	豬肉茄子西紅柿
	羊肉茄子西紅柿
	炒茄子西紅柿
	饅頭
	蔬菜粉條
	蔬菜粉條
	蔬菜粉條

	星期四
	饅頭粥鹹菜
	米飯
	豬內白菜蒡蒂
	羊內白菜蒡蒂
	燉白菜蒡蒂
	饅頭
	**黃瓜
	**黃瓜
	**黃瓜

	星期五
	饅頭紫米粥鹹菜
	米飯
	豬肉大椒土豆
	羊肉大椒土豆
	炒大椒土豆
	饅頭
	炒**
	炒**
	炒**

	星期六
	饅頭粥蛋鹹菜
	米飯
	鴨蛋西紅柿
	鴨蛋西紅柿
	鴨蛋西紅柿
	江米卷
	豆芽粉條
	豆芽粉條
	豆芽粉條

	星期日
	饅頭紅豆粥鹹菜
	米飯
	豬肉燉粉條
	羊肉燉粉條
	燉粉條
	饅頭
	新三鮮
	新三鮮
	新三鮮


2、 雲南麗江監獄

 (一)、生產(作業)企業化：

    該監於監管區外設有修車工廠，早上受刑人由主管帶隊至修車廠先打掃環境後，再開始工作，其情形與台灣民間修車廠情形一樣有維修部門，烤漆部門等。(圖7)

 (二)、太陽能供熱水設備： 

   該監舍房為四樓之建築物，建築物頂樓有大陽能設備，以供受刑人洗澡用水或職員用水，具有環保及利用能源之觀念，值得傚法。(圖8)

 (三)、大工廠集中作業： 

    同一分監區內之受刑人於白天作業時間進入監區內另一棟工場內作業，工場內約有4至5名幹警戒護，每一獨立分監區設有一警衛室負責管制人員進出。

 (四)、網路諮商設備： 

該監每一分監區設有圖書室、諮商室及幹警辦公室，心理諮商室備一臺網路連線之電腦，針對受刑人需要心理問題或特殊個案，可籍由幹警與監外心理師或專業人員取得連繫，透過網路與服刑人員面對面視訊交談，服刑人員對非官方人員心理上較能信賴，在其輔導效果頗佳，另外可以解決外面志工進入監獄輔導之困難。(圖9)

 (五)、無巡房制度：

受刑人收封後進入舍房內，每房約住12人，除有重大事故外戒護人員不進入舍房區內，舍房內之秩序由房內自治幹部負責，如有違規情形經監獄調查後依規定採「連座法」處分。

3、 昆明第二監獄

    昆明第二監獄位於昆明市內，佔地約2.0平方公里，收容人犯約有6500人，毒品犯居多。

 (一)、大學式之監獄建築：

         該監獄監管區(戒護區)很大，內設A監管區及B監管區，如A監管區內下分設10個分監區，每分監區約有200人至300人之服刑人員，每分監區為獨立之建築，受刑人如須接見由警備車載送至接見大樓。監管區另設5層樓之教學大樓，內有16間教室，每教室內可容40人至50人，可供教育或教學之用。(圖10)

 (二)、接見大樓及懇親午餐

    監管區大門進內後約10公尺有一4層樓高之接見大樓，大樓內設有受刑人懇親餐廳，於年節或特殊日子，監獄辦理懇親活動，受刑人與家屬可以面對面用餐。

 四、大陸監獄共同之特徵

 (一)、一致化的警服與囚服：

    大陸監獄管教人員不管階級高低一律著制服，連駕駛公務車之人員亦著制服，開公務車在外顯其很有精神並能張顯公權力。幹警制服樣式與公安一樣，冬季為深黑色，警徽及警銜為白金色相配之下非常亮眼，唯一不同之處在於左手臂章內繡為「司法」，公安則繡為「公安」。制服方面相較之下我方的制服就顯單調許多，爾來警政署有意將改變警察制服之樣式以重新塑造新形象，反觀矯正機關以往比擬警察制服樣式卻無一獨具特色之服飾來突顯矯正人員的形象，實值得我們思考。(圖11)
 (二)、監獄生產企業化：

大陸監獄依法得使用土地、礦產資源和其他自然資源，監獄是一企業體本身可以創造利潤，並視服刑人員為勞工，其勞動力具有經濟功能，監獄提供生產器械，技術等供服刑人員生產及作業，監獄之監禁懲罰與勞動改造是大陸矯正人犯之原則。
 (三)、軍事化管理模式：

受刑人生活管理之模式乃採軍事化管理模式，凡衣杉儀容、盥洗及寢具必須按造規定穿著及擺放定位。受刑人間互相管理牽制，採連座法制度，一人犯錯，相關人亦有責任。(圖12)

 (四)、以黨領政：

大陸監獄內設有共產黨委員會，掌有重要相關之政策或人事制度，以黨領政是大陸公務機關之特色。

 (五)、行政辦公與監管區(戒護)分離：

    大陸監獄建築設置分為兩大區，辦理行政業務之單位與監管區(戒護區)分設置，行政大樓包括各科室辦公人員及黨委員會，監管區外由武裝警察戒護，非經允許不得進出，管理森嚴。(圖13)

 (六)、優美的員工餐廳：

大陸監獄因具企業功能對於辦理員工相關福利之經費相當充足，故對同仁之福利相當重觀，優美的員工餐廳是一例。(圖14)

 (七)、充足的警力：

    大陸監獄管教人員之警力非常之充足，以北京女子監獄為例，收容人約900人，管教人員有340人，其警力與受刑人之比例為1：2.6，如加上外圍武警90人之警戒警力，其比例為1：2。

參、結論：

兩岸因政治因素相隔半世紀多，雙方歷史背景不同，所造就出來的行政體系截然不同，以監獄體系而言，許多的體制與我方不盡相同，故管教人員之編制、監獄建築方式，戒護之動線、管教方法、戒護方式、假釋制度、加減刑制度…等，都與我方有極大之差異，然雙方矯治目標與願景卻是一致的。吾人經此次參訪後，認為大陸在矯正工作方面近年來確實投入不少資源，在管教人犯亦很重視人權，並非吾人想像中之黑暗、骯髒、漠視人權等刻板印象。筆者認為因兩岸政治立場不同，應站在學術之角度，撇開政治及歷史的包袱及個人刻板印象，再以客觀之角度來進行觀摩學習，看看對岸的長處虛心拮取新知，才不致有坐井觀天之遺憾。
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